Gewerkschaftstag der DVG Niedersachsen am 15.11.2005

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Deutsche Verwaltungs-Gewerkschaft ist die Bundesfachgewerkschaft im dbb-
Beamtenbund und der dbb-tarifunion fir alle Beschaftigten der allgemeinen und inneren

Verwaltung der Lander.
Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren,

reprasentieren einen wesentlichen Teil der Beschéftigten im Kernbereich der
Landerverwaltungen - Beamtinnen und Beamte, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Der Gewerkschaftstag der DVG Niedersachsen findet alle 4 Jahre statt. Noch bei lhrem
letzten Gewerkschaftstag hatten die Worte ,Kernbereich der Landerverwaltungen” nicht
besonders herausgestellt werden missen. Die Arbeitsbedingungen im 6ffentlichen Dienst
waren weitgehend gleich in allen Bereichen der Verwaltung. Das hat sich seitdem
geéandert. Die Arbeitsbedingungen im offentlichen Dienst sind auf vielfaltige Weise
Veranderungen unterworfen.

Es hat weit reichende Verdnderungen gegeben.

Es stehen Gesetzgebungsvorhaben an.

Eine neue Bundesregierung ist im Werden.

Bund und Kommunen haben ein neues Manteltarifrecht ausgehandelt und auch zwischen
der Tarifgemeinschaft deutscher Lander und den Gewerkschaften - auch ihrer
Dachorganisation dbb-tarifunion - finden Gesprache oder Verhandlungen tber

moderneres Tarifrecht statt.

Sie haben mich nicht nur als Finanzminister des Landes Niedersachsen eingeladen,
sondern naturlich auch als Vorsitzenden der Tarifgemeinschaft deutscher Lander.

Fir diese Einladung danke ich herzlich. Gerne nehme ich die Gelegenheit wahr, mich vor
diesem Forum zur gegenwartigen Entwicklung der Arbeitsbedingungen fiir die
Beschaftigten in der Landesverwaltung zu auf3ern und lhnen gleichzeitig einen Ausblick

auf die Reform der Strukturen des o6ffentlichen Dienstrechts zu geben.

Seite 1 von 13 Seite(n)
UserRef.25/TdL/TdL-Vorstand/Aera Mollring/Reden /Gewerkschaftstag DVG Niedersachsen 15.11.2005



Handlungsspielraume werden ganz wesentlich von der Hauhaltslage bestimmt, das
durfte allen klar sein. Deshalb werden Sie mir gestatten, dass ich erst einmal in groben
Zugen die Haushaltslage des Landes darstelle.

Wenn ich auch nur auf die Haushaltslage des Landes Niedersachsen eingehe, tue ich
das als dafur zustandiger Minister, d. h. aber nicht, dass unsere niedersachsischen
Probleme nicht auch die Probleme der anderen Mitglieder in der TdL sind. Sie
unterscheiden sich nicht wesentlich. Deshalb besteht in den Zielen auch weitgehend
Einigkeit. Ich denke, in der jliingsten Vergangenheit ist dies auch klar zum Ausdruck

gekommen. Nach meiner Einschatzung wird sich daran sobald auch nichts andern.

Mein Eindruck war es bisher, dass die dbb-tarifunion, der Sie als Mitglieder der DVG
letztlich angehdren, die Lage immer realistischer erkannt hat, als das bei
Konkurrenzorganisationen zu beobachten ist. Ich setze auf lhre Bereitschaft, dies auch in
den Verhandlungen zu wirdigen. Ich habe deshalb mit groRem Interesse folgende
Passage aus der EntschlieBung des Bundesgewerkschaftstages 2005 der DVG ,Zukunft
aktiv gestalten - Chancen sichern® zur Kenntnis genommen:
.Die DVG unterstitzt vorbehaltlos und aktiv die neue Strategie des dbb-
Beamtenbund und -tarifunion und der dbb-Jugend von einer passiven Rolle in die
Position desjenigen zu wechseln, der mit eigenen Konzepten handelt und sich nicht
auf das Reagieren beschrankt.”

Dies hore ich als Verhandlungsfihrer der Lander gern.

Zunachst also zur Haushaltslage des Landes Niedersachsen, wie sie sich nach dem

Haushaltsplanentwurf 2006 darstellt:

Wie bereits erwahnt, legt die allgemeine Finanzsituation die Handlungsspielraume fur
kuinftige Tarifergebnisse und in der Folge mdgliche Anderungen in der Besoldung fest.
Diese ist, da werde ich niemanden Uberraschen, dramatisch. Die Verschuldung betrug
Mitte vergangenen Jahres mit knapp 45 Mrd. Euro, etwa das Doppelte des jahrlichen
Haushaltsvolumens. Allein 2,5 Mrd. Euro mussten 2004 fur die Zinsen der Kredite
ausgegeben werden. Demgegeniber hat sich die Einnahmesituation in den letzten
Jahren deutlich verschlechtert. Das Land kann auf Dauer aber nur soviel Geld ausgeben,
wie Uber Steuern, Beitrage und Gebulhren eingenommen wird. Jeder weitere Kredit ist
eine Belastung kommender Jahre und kiinftiger Generationen. Ziel der Landesregierung
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ist daher die Haushaltskonsolidierung. Das bedeutet: die hohe Nettoverschuldung muss

kontinuierlich und deutlich zuriickgefahren werden.

Bei der Konsolidierung des Landeshaushaltes miissen leider in allen Bereichen
schmerzhafte Einschnitte vorgenommen werden. Das wird nicht ohne Zumutungen
mdglich sein. Selbstverstandlich muss der Personalhaushalt, auf den fast 50 % der
Landesausgaben fallen, einen ganz entscheidenden Beitrag leisten. Das geht nun mal
nur Uber Veranderungen beim Personalbestand und durch Einflussnahme auf die

Einkommensentwicklung der Beschaftigten.

Wie Sie den Medien entnommen haben werden, bestehen seit langerer Zeit Probleme,
einen verfassungsgemalen Haushalt vorzulegen. Die von der Vorgdngerregierung
Ubernommenen Altlasten sind enorm. Nur mittel— bis langfristig wird es deshalb mdglich
sein, trotz erheblicher Anstrengungen einen Haushalt vorzulegen, der ohne
Nettokreditaufnahme auskommt. Wir miissen endlich wieder einen Haushalt vorlegen
kdnnen, der verfassungsgemal ist. Wir verfolgen damit keine abstrakten
haushaltspolitischen Ziele, sondern

. wir tun dies, um finanzielle Handlungsfreiheit zuriickzugewinnen;

o wir tun dies, um kinftigen Generationen politischen Gestaltungsspielraum

Uberhaupt erst wieder zu eréffnen und
o wir tun dies, um nicht bereits heute alles Geld auszugeben, das unsere Kinder

und Kindeskinder noch nicht einmal erwirtschaftet haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wie bereits erwahnt, muss leider der Personalhaushalt als gréf3ter Ausgabenblock seinen
Anteil zur Verfolgung dieser Ziele beitragen. Sie wissen, dass wir einige MalRnahmen
ergriffen haben — sehr ungern, das méchte ich ausdriicklich betonen —, die uns viel Kritik
und Protest eingebracht haben. Niemand nimmt gern Abstriche am Einkommen hin. Der
plotzliche Wegfall von so bedeutenden Einkommensbestandteilen wie Urlaubs- und
Weihnachtsgeld, an die man sich tber Jahrzehnte gewohnt hat, ist schon ein tiefer
Einschnitt. Das ist gar keine Frage.

Ich weil3 auch, dass die linearen Erhéhungen in den letzten Jahren unterhalb der

Preisentwicklung gelegen haben.
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Aber nicht nur weniger Geld tut weh. Zeitgleich betreiben wir einen ganz erheblichen
Personalabbau. Und der trifft nattirlich nicht nur diejenigen, deren Arbeitsplatz wegféallt
und die sich moglicherweise oOrtlich verandern missen. Dort, wo es nicht gelingt,
Aufgaben zu reduzieren, mussen die in der Landesverwaltung weiterhin Tatigen mehr

schaffen als vorher. Die Folge ist eine haufig festzustellende Arbeitsverdichtung.

Wie kann man nun Verstandnis erwarten von denjenigen, bei denen zwei
Negativfaktoren, namlich Mehrarbeit bei gleichzeitiger Gehaltsreduzierung,
zusammenwirken?

Die Bereitschaft, das zu ertragen, ist eigentlich nur zu erwarten, wenn man das Gefuhl
vermitteln kann: Es geht gerecht zu. Gerechtigkeit setzt aber voraus, dass es
grundsatzlich alle trifft, wenn auch unter Beachtung individuell unterschiedlicher
Zumutbarkeit.

Die groRe Aufgabe, die wir vor uns haben, ldsst sich nur bewéltigen, wenn alle an einem
Strang ziehen. Ich weil3, dass ich fur diese Sichtweise lhre Zustimmung habe.

Denn mit Freude und Anerkennung habe ich eine Pressemitteilung Ihres
Bundesvorsitzenden vom 22. Juli 2005 zur Kenntnis genommen, die die Uberschrift tragt:

»Schluss mit einseitigen Zumutungen*.

Und damit komme ich nun zu den Tarifbeschaftigten, die aufgrund der Rechtslage bisher

weitgehend verschont geblieben sind.

Wie Sie wissen, stehe ich hier Giber meinen eigentlichen raumlichen
Zustandigkeitsbereich hinaus in besonderer Verantwortung. Das ist mein Vorsitz im
Vorstand der Tarifgemeinschaft deutscher Lander, den ich nun schon fast zwei Jahre
wahrnehme.

Gestatten Sie mir, die bisherige Entwicklung der Reform des Tarifrechts aus Sicht der

Lander darzustellen.

In der Lohnrunde 2003 waren sich die Gewerkschaften und alle drei Arbeitgeberséaulen
Bund, Lander und Kommunen uber die Notwendigkeit der Neugestaltung des
Tarifrechts fur den 6ffentlichen Dienst grundsatzlich einig. Es wurde deshalb am 7.
Januar 2003 die so genannte Prozessvereinbarung abgeschlossen, die die
wesentlichen Eckpunkte der Reform des Tarifrechts enthélt und Ihnen in den
Grundziigen bekannt sein dirfte.
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Bis zum Sommer 2004 verhandelten Bund, VKA und TdL mit den Gewerkschaften
intensiv in verschiedenen Projektgruppen Uber alle Themen der Neugestaltung z.B.
allgemeine Arbeitsbedingungen (so genannte Mantelfragen), Arbeitszeit, Vergutung

und Eingruppierung.

Da jedoch eine Verstandigung mit den Gewerkschaften — die Griinde mdchte ich an
dieser Stelle nicht weiter vertiefen — nicht méglich war, Gber die fir die TdL wichtigen
Themenkomplexe Arbeitszeit sowie der Bezahlungselemente Sonderzuwendung
(so genanntes Weihnachtsgeld) und Urlaubsgeld weder innerhalb noch auRerhalb
dieser Prozessvereinbarung zu verhandeln, sahen sich die Lander — insbesondere
unter dem Aspekt der Gleichbehandlung mit den Beamtinnen und Beamten, fur die
durch die Regelungen des Bundeshesoldungsgesetzes seit 2003 eine
landesspezifische Festsetzung der Sonderzahlungen ermdglicht wurde - gezwungen,
nach Kundigung der Tarifvertrage tber die Sonderzuwendung und das Urlaubsgeld im
Sommer 2003 auch die Arbeitszeitvorschriften zum 1.Mai 2004 zu kiindigen.

Die Gewerkschaften sahen dies nicht als Zeichen der intensiven Bemuhungen der
Lander, mit den Gewerkschaften zu einer einvernehmlichen tarifvertraglichen Regelung
zu kommen. Sie stellten den Landern den Stuhl vor die Tur. Sie waren nicht mehr
bereit, mit den Landern Uberhaupt weitere Gesprache Uber eine Modernisierung des

Tarifrechts fur den offentlichen Dienst zu fuhren.

Damit nahmen die Gewerkschaften den Landern jede Mdglichkeit, Einfluss auf die
weitere Gestaltung des neuen Tarifrechts fur den 6ffentlichen Dienst zu nehmen und
insbesondere spezifische Vorstellungen fir diejenigen Beschaftigten einzubringen, die
Uberwiegend oder ausschlielich in den Landern tatig sind, z.B. Lehrer, Angestellte an

den Hochschulen oder Universitétskliniken.

Gleichwohl haben die Lander weiterhin ihre Verhandlungsbereitschaft signalisiert und
auch nach Abschluss des TVOD mit Bund und VKA am 9.Februar 2005 versucht, in
Gesprachen mit den Gewerkschaften Losungen zu finden, weil auch aus Sicht der

Lander der BAT in vielen Punkten reformbeddrftig ist.
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Den erneuten Abbruch der Gespréache durch die Gewerkschaften am 25.April 2005

haben wir sehr bedauert.

Deshalb habe ich auch in meiner Eigenschaft als TdL-Vorsitzender an die jeweiligen
Bundesvorsitzenden der Gewerkschaften ver.di und dbb- tarifunion mit Schreiben vom
28. April 2005 erneut die Verhandlungsbereitschaft der TdL erklart und dabei
insbesondere fir die Bereiche Wissenschaft und Uniklinika nach dem bisherigen

Verlauf der Gesprache Anhaltspunkte fir eine Einigung gesehen.

Im August 2005 erfolgte dann das Angebot, in erneuten Gesprachen die

Verstandigungsmaoglichkeiten mit der TdL auszuloten.

Dieses Gesprachsangebot hat die TdL sehr gerne aufgegriffen.
Seit September werden in verschiedenen Arbeitskreisen die Mdglichkeiten einer

tarifvertraglichen Regelung zur Modernisierung des Tarifrechts intensiv erortert.

Ich bin weiterhin der Auffassung, dass es bei gutem Willen moglich sein sollte, zu einer

fur beide Seiten befriedigenden Losung zu kommen.

Gestatten Sie mir jedoch heute auch die Feststellung, dass eine deckungsgleiche
Ubernahme der Regelungen des TV6D, wie sie der Bund und die Vereinigung
kommunaler Arbeitgeberverbande (VKA) zum 1.Oktober 2005 in Kraft gesetzt haben,

fur die TdL nicht vorstellbar ist.

Bereits an anderer Stelle hatte ich darauf hingewiesen, dass die landerspezifischen
Aufgabenbereiche im 6ffentlichen Dienst in diesem Tarifwerk nicht berlicksichtigt
werden konnten und sich unter Einbeziehung der Beschaftigten in diesen
Einrichtungen auch in den Landern eine vollig andere Personalstruktur ergibt, die sich

zwangslaufig auf die neu vereinbarten Entgelte auswirken muss.

Auch ein Blick auf die klar erkennbaren kostentréachtigen Elemente der Tarifeinigung im

TV6D sei unter dem Aspekt der Belastung der Landeshaushalte gestattet.

An erster Stelle darf ich Ihnen die vereinbarten Einmalzahlungen fur die Jahre 2005 bis
2007 jeweils in Hohe von 300 € pro Jahr nennen. Diese Zahlungen wirden bei
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Ubernahme des Tarifabschlusses durch die TdL allein den niederséchsischen

Landeshaushalt mit rund 15 Mio.€ belasten.

Wesentlich schmerzhafter trafe den niederséachsischen Landeshaushalt eine
Ubernahme der Tarifeinigung Bund/VKA mit Ihnen und ver.di zum bisherigen
Weihnachts — und Urlaubsgeld.

Die Gewdahrung dieser Sonderzahlungen in der bisherigen, vor der Kiindigung
gewahrten Hohe von 82,14 %, einer Monatsvergutung fir Weihnachtsgeld sowie eines
Urlaubsgeldes von 255,85 € bzw.332,34 € hatte fur Niedersachsen — nur im
Tarifbereich, das muss ich ausdriicklich nochmals betonen - zusatzliche Kosten von
132,6 Mio. € zur Folge.

Gleichwohl wiederhole ich gern meine Zuversicht, in den kommenden Wochen
insbesondere mit Ihrer Dachorganisation dbb-tarifunion zu einer Lé6sung zu kommen,
die dem dringenden Wunsch beider Seiten nach einem modernen Tarifrecht und

gleichzeitig der Haushaltslage in den Landern gerecht wird.

Gestatten Sie mir nun, meine sehr geehrten Damen und Herren, einige Anmerkungen

und Ausblicke zur Reform der Strukturen des 6ffentlichen Dienstrechts.

wie ich bereits auf der Gewerkschaftspolitischen Arbeitstagung des dbb beamtenbund
und -tarifunion 2004 am 13. Januar 2004 in Bad Kissingen betont habe, ist das
Dienstrecht der Beamten — also das Beamten-, Besoldungs- und Versorgungsrecht —
nach meiner Uberzeugung ein wesentlicher Faktor fur die Bewaltigung zukiinftiger
Herausforderungen. Durch diese Rechtsmaterien wird zum Beispiel der berufliche
Werdegang der Bediensteten vorgezeichnet, ihre Leistungsmotivation beeinflusst, es
werden die Handlungsmdglichkeiten des Dienstherrn bei der Umstrukturierung der
Verwaltungsorganisation beschrieben, das Einkommen der Aktiven und die Versorgung
der Pensionare geregelt. Letztlich wird damit auch ein wesentlicher Anteil der

offentlichen Haushalte gesteuert.

Das aktuelle Dienstrecht ist — in den Teilgebieten unterschiedlich — im Grol3en und
Ganzen aber noch zutreffend mit dem Begriff ,Einheitlichkeit* zu kennzeichnen. Dieser
Zustand wahrt seit etwa 25 Jahren, unbeschadet der zahlreichen Wandlungen des

Rechtsgebietes.
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Grol ist die Einheitlichkeit — noch — auf den Gebieten Besoldungs- und
Versorgungsrecht, vielgestaltig dagegen auf den Gebieten Laufbahnrecht,
Arbeitszeitrecht und Sonderzahlungsrecht.

In die Diskussion um die Reform des o6ffentlichen Dienstrechts der Beamten werden
Forderungen nach mehr Offnung zugunsten regionaler Gestaltungsmaglichkeiten bis hin
zur vollstandigen Freigabe des Besoldungsrechts der Beamten flir eigenstandige

Regelungen der jeweiligen Dienstherren erhoben.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Einheit des Dienstrechts hat in den vergangenen Jahrzehnten manches Positive
bewirkt. Insbesondere hat sie den fur finanzschwache Lander ruindsen Wettbewerb
beseitigt, der bis Anfang der 70er Jahre herrschte. Gleichwohl gilt es heute, neue Wege

zur Bewadltigung bestehender und zukuinftiger Probleme zu beschreiten.

Ich bin der Auffassung, dass sich ein in grundsatzlichen Dingen einheitliches
Dienstrecht bei allen Dienstherren auf der einen Seite und eigenstandige Regelungen
nach sachlichen Gesichtspunkten auf der anderen Seite nicht ausschlie3en. Daher
sollten meiner Meinung nach vor allem die Grundstrukturen des Beamtenverhéltnisses
und des Laufbahnrechts einheitlich bleiben, denn einheitliche Grundlagen des
Dienstrechts bewirken eine vergleichbare Qualifikation der Beamtinnen und Beamten.
Das wiederum ermd@glicht eine gleichmafige Qualitat des Verwaltungshandelns in allen
Bereichen staatlicher Tatigkeit. Einheitliche Grundlagen des Dienstrechts erleichtern
auch den Personalaustausch zwischen einzelnen Dienstherrn. Das erscheint mir wichtig,
wichtiger als die Uberlegungen, wie das Dienstrecht den Austausch von Fuhrungskraften

mit der Privatwirtschaft weiter erleichtern konnte.

Ob essentielle Elemente der Besoldung wie das Grundgehalt einheitlich bleiben
(kbnnen), wird sich erst noch zeigen. Es wird wesentlich davon abhangen, ob die neue
Bundesregierung den Vorschlag der wieder eingesetzten Foderalismuskommission, den
Landern die Kompetenzen fir die Besoldung ihrer Beamten zu Ubertragen,

Jtransportiert* und eine Zwei-Drittel-Mehrheit im Bundestag und Bundesrat zur Anderung

der Verfassung finden wird. 1

1 dpa-Meldung vom 02.11.05
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Bei den Nebenbeziigen kann die Einheitlichkeit der Besoldung auch ohne
Verfassungsanderung aufgelost werden, ndmlich durch einfaches Bundesgesetz, das
der Zustimmung durch den Bundesrat bedarf. Zuletzt ist dies beim Urlaubsgeld und der
Sonderzuwendung geschehen. Was sich hier in den letzten Monaten vollzogen hat, ist
ein anschauliches Beispiel furr die Effekte, die sich nach einer Offnung bestimmter
Gebiete des Dienstrechts einstellen. Deshalb gilt es, in den Reformiberlegungen

sorgfaltig Vor- und Nachteile einer Freigabe gegeneinander abzuwagen.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wie lhnen allen bekannt ist, hat sich die, heute darf man sicher schon von der ,alten”
Bundesregierung sprechen, hat sich also die ,alte” Bundesregierung an einer Reform
der Strukturen des offentlichen Dienstrechts versucht.

Die Inhalte des dem Bundesrat noch im Oktober zugeleiteten Gesetzentwurfs knipfen
an die im vorigen Jahr (Oktober 2004) von Bundesinnenminister Otto Schily, dem
Bundesvorsitzenden des dbb Beamtenbund und -tarifunion, Peter Heesen, und dem
Bundesvorsitzenden der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, Frank Bsirske,
aufgezeigten Eckpunkte ,Neue Wege im 6ffentlichen Dienst* an. Die Kernpunkte stellen
die Einfiihrung eines leistungsbezogenes Bezahlungssystems sowie die Offnung des
Laufbahnrechts dar. Dies waren auch stets niedersachsische Forderungen.
Insbesondere die Einfiihrung eines leistungsbezogenen Bezahlungssystems ermdglicht
eine starkere Verknipfung des individuellen Einkommens mit den tatsachlich erbrachten
Arbeitsergebnissen und wird nach meiner Einschatzung einen Anreiz zu noch mehr

Leistung und Effizienz im 6ffentlichen Dienst schaffen.

Leider ist es der ,alten” Bundesregierung nicht gelungen, die fruchtbare
Zusammenarbeit mit den fuhrenden Gewerkschaftsvorsitzenden zu nutzen. Denn das
JArbeitsergebnis” dieser monatelangen Zusammenarbeit, der Gesetzentwurf zur Reform
der Strukturen des offentlichen Dienstrechts - Strukturreformgesetz -, vermag nicht zu

Uberzeugen. Es bestehen - nicht nur bei mir - gegen grol3e Teile des Gesetzes

erhebliche bis hin zu verfassungsrechtliche2 Bedenken.

2 Bzgl. der Bezahlungsbandbreiten (Einrichtung eines Bezahlungskorridors) z. B. wird es ganz wesentlich darauf
ankommen, wie sich eine evtl. Absenkung des Basisgehalts um bis zu 5 %, bei gleichzeitiger Abschaffung
personenstandsbezogener Zuschlage mit dem Alimentationsprinzip vereinbaren lasst! Die versorgungsrechtliche
Bericksichtigung des im Lebensdurchschnitt erreichten individuellen Grundgehaltes des Beamten entspricht in seiner
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Die Stellungnahme des Bundesrates (in seiner Sitzung am 14.10.05; Drs 615/05) fiel
insofern auch eindeutig aus:
Die Bundesregierung wurde ersucht, den Gesetzentwurf zu Uberarbeiten und ggfs.

vorliegende Ergebnisse der Foderalismusdiskussion zu beriicksichtigen.

Beanstandet wurde vorrangig, dass der Gesetzentwurf

¢ insbesondere wegen des vorgesehenen dauerhaften Nebeneinanders von zwei
unterschiedlichen Bezahlungsregelungen rechtlich Uberaus kompliziert und damit
fur den Verwaltungsvollzug nur schwer umsetzbar sowie fir die Betroffenen wenig

transparent ist,

e einen burokratischen und damit einhergehend einen finanziellen Mehraufwand
verursacht, weil allein die Umsetzung des Gesetzes zu umfangreichen normativen
Folgeregelungen zwingen und damit zu einem spurbaren Personalmehraufwand

fihren wirde,

e die Lander durch die im Gesetz enthaltenen Vorgaben fir die Vergabe der
leistungsabhéngigen Bezligebestandteile in ihrem Gestaltungsspielraum,
beispielsweise durch die zwingende Vorgabe einer mindestens im Zweijahresturnus

durchzufiihrenden allgemeinen Beurteilungsrunde, beschrankt werden wirden und

¢ ein neues Verfahren zur Leistungsfeststellung neben dem beamtenrechtlichen
Beurteilungsverfahren entwickelt werden misste. Manche Lander missten sogar in
einigen Verwaltungsbereichen erstmals ein Beurteilungssystem einflhren. In der
praktischen Umsetzung sieht der Gesetzentwurf ndmlich eine Leistungsbewertung
vor, die nicht nur alle Beamten umfassen soll, sondern als wesentliches Element
eine neue Fuhrungs- und Kommunikationsstruktur vorsieht. Dies wirde eine
intensive Schulung der FUihrungskrafte voraussetzen, Qualitatsmalistabe wie
Kostenvergleiche, Folgewirkungen, Bestand der Entscheidungen vor Gerichten o. a.
waren zu entwickeln. Auch Lehrkrafte waren erstmalig in ein einheitliches

Leistungsbewertungssystem einzubeziehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

konkreten Ausgestaltung der Berechnungssystematik der gesetzlichen Rentenversicherung auf der Grundlage des
durchschnittlich erzielten Lebensarbeitseinkommens. Wegen des Verstol3es gegen den Grundsatz der amtsgemafien
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dies sind nur einige Bereiche, die noch einmal grindlich zu Gberdenken sind.

Eins ist jedoch unbestritten:

Die beamtenrechtlichen Dienstrechtsstrukturen missen - und da sind wir uns sicher alle
einig - auf neue, zukunftsorientierte Anforderungen vorbereitet werden, um die
Leistungs- und Kostenorientierung des 6ffentlichen Dienstes zu férdern und die Qualitat
und Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Aufgabenerfillung zu verbessern.

Gerade fur den sensiblen Bereich des Bezahlungsrechts gilt:

Es ist sicherlich ein schwieriges Unterfangen, ein nicht nur taugliches, sondern auch
gerechtes Bezahlungssystem zu entwickeln, unmdéglich ist es aber nicht. Der
Hochschulbereich hat uns vorgemacht, dass es realisierbar ist, auch im Bereich des
offentlichen Dienstes ein derartiges leistungsabhangiges, flexibles Bezahlungssystem
mit variablen Leistungsbezigen einzufihren. Diesem Beispiel sollten wir folgen.

Dabei ist eine Bezahlung, die sich an Leistung orientiert, im Besoldungsrecht nicht neu.
Das (Dienstrechts-)Reformgesetz von 1997 hat erstmals Leistungselemente in die
Besoldung eingefihrt. Wie Sie alle wissen, konnten wir in Niedersachsen - ebenso wie
die meisten anderen Bundeslander - von den gebotenen Moglichkeiten keinen Gebrauch
machen. Die Griinde hierfur lagen Giberwiegend im haushaltswirtschaftlichen Bereich. Es
gab allerdings auch sachliche Vorbehalte gegen die Tauglichkeit des Instrumentariums.
Gleichwonhl sollten wir einen erneuten Versuch unternehmen, die leistungsadaquate
Besoldung auf breiter Basis einzuftihren und nicht nur Eliten zu honorieren.

Fakt ist aber leider, dass die Kassenlage schlecht ist und daher die Umgestaltung des
gegenwartigen Besoldungssystems in eine leistungsorientierte Besoldung nur
kostenneutral erfolgen kann.

Die durch die Reform frei werdenden Mittel sollen den Beschaftigten aber nicht
vorenthalten werden. Sie sollen tatsachlich fur Leistungsbezahlung zur Verfigung
stehen. Es darf nicht noch einmal dazu kommen, Erwartungen zu enttauschen. Ein
zukunftsfahiger offentlicher Dienst kann die an ihn gestellten hohen Anforderungen nur
mit qualifizierten und motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erfillen. Deshalb
muss das Dienstrecht optimale Rahmenbedingungen flr eine Personalgewinnung und -
entwicklung setzen, die den Zugang zum o6ffentlichen Dienst sowie den Aufstieg im

offentlichen Dienst in dieser Weise steuert und Leistungsfahigkeit, Leistungsbereitschaft

Versorgung bestehen hiergegen verfassungsrechtliche Bedenken.
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und Mobilitat der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter starkt. Und, ein moderner 6ffentlicher
Dienst braucht verlassliche Partner, auf beiden Seiten.

Es ist mir — darauf habe ich bereits eingangs hingewiesen - Uiberdies ein grof3es
Anliegen, weitestgehend flr einen Gleichklang mit den Tarifbeschaftigten zu sorgen,
wobei mir insofern meine derzeitige Funktion als Vorsitzender im Vorstand der TdL zu

Gute kommt.

Die Position der Lander ist insoweit nicht einfach. Gerade fur die Bereiche, in denen der
Unterschied zwischen den Statusgruppen auf Landesebene derzeit am deutlichsten
Zutage tritt — Arbeitszeit, Sonderzuwendung und Urlaubsgeld — haben Bund und
Kommunen nicht nur fur die LAnder unannehmbare Regelungen getroffen, sondern
dartber hinaus auch durch die so genannte Meistbeglnstigungsklausel den
Verhandlungsspielraum auf Gewerkschaftsseite kinstlich eingeschrankt. Dieses
Verhandlungsergebnis, an dem die TdL nicht beteiligt war, erschwert es, insoweit zu

einem Gleichklang zwischen den Statusgruppen zu kommen.

Die Anndherung des Beamtenrechts und hier insbesondere des Besoldungsrechts an
die tarifvertraglichen Regelungen kann und wird nicht so erfolgen, dass Bestimmungen
des Tarifrechts, die fur die L&nder nicht finanzierbar sind, auf den Beamtenbereich
Ubertragen werden und so noch um ein Vielfaches grof3ere Haushaltslocher reifl3en.

Ein Gleichklang zwischen Beamten und Tarifbeschaftigten lasst sich nur dann erreichen,
wenn eine Gesamtlésung gefunden wird, bei der beide Bereiche harmonisiert werden.
Eine kinstliche Einschrankung der Verhandlungsmacht der Gewerkschaften, wie sie
durch die Meistbegunstigungsklausel entstanden ist, macht aber eine solche
Gesamtlésung unmdéglich. Umso dringender wird dieses Problem, wenn tatsachlich die
Gesetzeskompetenz fur das Status- und Besoldungsrecht der Landesbeamten noch

starker auf die Lander verlagert werden sollte.

Ich hoffe und baue auf Ihre Unterstiitzung im Kollegenkreis, wenn es darum geht, auf
Ebene der Lander die Verhandlungsmacht zuriickzugewinnen, die nétig ist, um fir alle
Statusgruppen wieder zu Bestimmungen zu kommen, dass fur vergleichbare Arbeiten

vergleichbare Arbeitsbedingungen und vergleichbare Vergitungen gewahrt werden.

Sie sehen, meine Damen und Herren,

Seite 12 von 13 Seite(n)
UserRef.25/TdL/TdL-Vorstand/Aera Mollring/Reden /Gewerkschaftstag DVG Niedersachsen 15.11.2005



es wird eine grofRe gemeinsame Aufgabe bleiben, trotz schlechter Kassenlage
Losungsansatze zu finden, die von allen Beschéftigten akzeptiert werden kdnnen. Ich
darf lhnen an dieser Stelle aber versichern, dass die niedersachsische Landesregierung

den Reformprozess auch weiterhin konstruktiv begleiten wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
laut Duden bedeutet ,Reform” nicht nur ,Umgestaltung” und ,Neuordnung®, sondern
auch die ,Verbesserung des Bestehenden®. Lassen Sie uns gemeinsam an dieser

Lverbesserung” mitwirken.

Ich danke Ihnen fir IThre Aufmerksamkeit.
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